DEVLET
BUTCESI

KISA OZET

MLY301U




DEVLET BUTCESI

Sayfa 2




DEVLET BUTCESI

1. Unite — Devlet Biitgesi Ozellikleri ve islevleri

DEVLET BUTCESI KAVRAMI VE CESITLI TANIMLARI

Devlet bitcesinin tanimi yapilmaya calisildiginda cesitli yazarlarin farkhh tanimlar yaptigini
gormekteyiz. Her bir yazar bitcenin farkli 6zelliklerini vurgulamaktadir.

“Bltce nedir?” sorusuna verilen bazi yanitlar sunlardir:

¢ Blitce, en basit olarak gelir giderleri gésteren bir dokiimandir.

¢ Blitce, gelecekte devletin harcayacagi paralarla toplayacagi gelirlerin tahmindir.

¢ Biitce, kaynaklarla amacglara ulasmak icin bir aractir.

e Biitce, ylrttme organi ile halk arasinda yapilan bir s6zlesmedir.

Devlet bitcesi “kamu kurum ve kuruluslarinin, belirli bir donem igin gelir ve giderlerini tahmin eden,
bunlarin uygulanmasina onceden izin veren hukuki bir dokiiman”dir. Goérilecegi gibi klasik tanim,
bltcenin siyasi ve hukuki niteligini vurgulamaktadir. Ancak bitcenin islevleri, okundugunda
anlasilacagi gibi bitcenin tanimda yer almasi gereken baska nitelikleri de vardir. Dolayisiyla ¢cagdas
anlamda bitge tanimi igin, bitcelerin kaynaklari etkin tahsis eden, gelir dagiliminda adaleti ve
ekonomik istikrari saglayan bir ara¢ olarak kullanilmasi da klasik tanim icersine yerlestirilmelidir.
Boylece bitce, klasik maliyecilerin anladigi dar kapsaml bir mali denge araci olmaktan cikip ekonomik
denge araci olmaya gegcisiyle niteligi ve kapsami genisletilmektedir. Fransiz maliyeci Edgar Allix
blitceyi “Devletin belli bir sire icindeki gelir ve giderlerini tahmini olarak belirleyen, gelirin
toplanmasina giderin yapilmasina izin veren bir tasarruftur.” seklinde tanimlamistir. Rene Stourm’un
tanimi: “Devlet buitcgesi, kamu gelirleri ile giderlerinin 6nceden verilmis iznini (tahmin ve onay)
kapsayan bir tasarruftur.”

BUTCENIN KLASIK ISLEVLERI

Biitgenin Mali islevi: Biitgcenin en eski ve en olagan islevlerinden biri mali islevdir. Devletin {izerine
almis oldugu bazi goérevler vardir. Kamu Maliyesi derslerinden hatirlayacaginiz lizere devletler en
azindan jandarma devlet anlayisi icersinde i¢ ve dis glvenlik hizmetlerini yerine getirmektedir. Bu
hizmetlerin gerektirdigi bazi giderlerin yapilmasi da zorunludur. iste mali islev, devlet hizmetlerinin
gerektirdigi maliyetleri ve bunlarin finansmanini zorunlu kilmaktadir. Elbette bu giderler ve gelirler
arasinda bir denge kurulmasini da gerektirmektedir.

Biitgenin Siyasal islevi: Diinya tarihinde ilk bitcelerin yapilma nedeni, devletin hangi hizmetleri
yapacagini ve bu hizmetlere halkin katkisinin ne olacagini belirlemek arzusudur. Bu nedenle de
bltcenin ortaya ¢ikisinin temel nedeni “siyasal”dir. Siyasi rejimlerin en yaygini olan demokrasilerin
gelismesinde de bitcelerin etkisi ¢cok fazladir. Bltgenin siyasi islevi sadece demokratik tlkelerde
gecerlidir. Clnki halkin isteklerinin ve rizasinin bitcelerde yer bulabilmesi ancak demokratik haklarin
kullanimiyla gerceklesebilmektedir. Ornegin bazi baski gruplarinin, temsil ettikleri grubun istekleri ve
cikarlari icin lobi faaliyetleri yapmasi, konferanslar diizenlemesi veya gosteriler yapmasi demokratik
yontemlerle bitcelerin etkilenmesine drnektir. Ancak 6rnegin totaliter rejimlerde biitce yapilsa bile,
bu bitceler halkin demokratik haklari kullanmasi s6z konusu olmadigi icin bliylk olasilikla sadece
diktatoriin istedigi ve sekillendirdigi bilitce olacaktir. Devlet bltcelerinden siyasi olarak beklenen
gorev, halkin istekleriyle uyumlu ve halkin ihtiyacglarini karsilayan bir ara¢ olmasidir.

Biitgenin Hukuki islevi: Bitgenin klasik taniminda yer alan bir unsur da bilindigi izere biitgenin
hukuki bir dokiiman olmasidir. Gelir toplanmasi, gider yapilmasi, bor¢ alinmasi gibi bitce
uygulamasiyla ilgili denetimi diizenleyen hukuk dali, mali hukuktur. Mali hukuk kapsaminda devlet
gelirlerine ve giderlerine dayanak olusturan tiim yasalar, bltcenin hazirlanmasina, uygulanmasina,
denetlenmesine iliskin yasalar, Sayistay Yasasi, kesin hesap kanunlari, vergi yasalari ve borg¢lanma
yasalari, dis Ulkelerle yapilan mali anlasmalar yer almaktadir. Elbette bu yasalarin basinda anayasalar
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gelmektedir. Clinki biitce hakkiyla baglantili olan, ylirlitme ve yasama organlarinin konuya iliskin
sinirlarini gizen kurallar anayasalarda yer almaktadir.

Biitgenin Denetim islevi: Biitcenin klasik anlamdaki tanimi diisiiniildiigiinde biitcenin denetim islevi
de hemen anlasilacaktir. Clinki bitcenin taniminda yer alan gelir ve giderlerin uygulanmasina
Oonceden izin veren bir belge olmasi sonucunda, verilen bu iznin de nasil kullanildiginin
denetlenmesini gerektirmektedir. Bir baska deyisle parlamento hiikiimete vermis oldugu uygulama
iznini en azindan mali yilsonunda denetlemek isteyecektir. Bu denetim siyasi denetim olarak
adlandiriimaktadir. Bilindigi gibi devlet bitceleri Glke ekonomilerinde olduk¢a dnemli buylkliklere
sahiptir. Cesitli Glkelerde GSMH’nin yaklasik %20’si ile %60’1 arasinda paya sahiptir. Bu kadar biyuk
bir paranin harcanmasinin ve paranin toplanmasinin mali yil icersinde denetimin yapilmasi gereklidir.

BUTGENIN CAGDAS iSLEVLERI

Biitcenin klasik islevleri yaninda, giiniimiz modern devletlerinde cagdas islevleri de bulunmaktadir.
Ozellikle devlet anlayisinda meydana gelen degismelerle birlikte devlet bitcelerine klasik islevlerin
disinda bazi yeni islevlerde yliklenmeye baslanmistir. Devlet bitgeleri glinimuzde kaynaklari daha
etkin tahsis etmek, gelir dagiliminda adaleti saglamak, ekonomide istikrari saglamak, kamu
yonetiminde bir arag olarak kullanilmak gibi yeni islevleri tizerine almistir.

Kaynak Tahsisinde Etkinlik islevi: Bu islev, bir yandan kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda kaynak
tahsisinde etkinligin saglanmasini amaclarken diger yandan kamu kesiminin yapacagl hizmetlerde
birbirine rakip ¢ikar ve talepler arasinda kaynak tahsis etmesini de amaclar. Hangi hizmetlerin kamu
tarafindan, hangilerinin 6zel sektor tarafindan yapilacagina karar verebilmek igin, ne tiir hizmetler
hangi sektérde daha etkin iretilebilir sorusuna yanit aranmalidir. Ornegin kamu maliyesi derslerinden
bilindigi Gzere ekonomilerde tam kamusal mallar olarak adlandirilan mal/hizmetlerin 6zel sektorce
Uretilemedikleri bu nedenle de kamu kesimi tarafindan Uretilmelerinin zorunlu oldugunu
bilinmektedir. Bir baska deyisle kamu mallari, kamu kesiminde daha etkin lretilmektedir

Gelir Dagiliminda Adalet islevi: Serbest piyasa ekonomileri, devlet tarafindan herhangi bir
dizenleme vyapilmadiginda gelir dagilimini bozdugu bilinmektedir. Gelir dagiliminin gittikce
bozulmasinin toplumsal huzursuzluklar yaratacagi bilindigine gore, devletin butceleri araciligi ile gelir
dagilimini diizeltme gorevini Ustlenme geregi ortaya ¢ikmaktadir. Glinlimizde devletlerin zaman
zaman “modern Robin Hood” olarak davranmasi gerektigi séylenmektedir. Bir baska deyisle devletin
zenginden daha ¢ok alip genis halk kesimlerine hizmet gotlirmesi gerektigi soylenmektedir. Devletler
bu bicimde bir politika izlerlerse gelir dagiliminda nispi bir diizelme ortaya ¢ikacaktir.

Ekonomik istikrar islevi: Serbest piyasalarin bazi ekonomik kosullarda, ekonomik istikrari
saglayamadigl veya koruyamadigi bilinmektedir. Ekonomiler zaman zaman depresyonist baskilar
altinda, baska zamanlarda ise ensasyonist etkiler altinda kalmaktadir. Bu ve buna benzer ekonomik
sorunlari devletlerin butceleri araciligiyla ¢6zmeye calismasi gerekmektedir. Ekonomik istikrari
saglama kavrami tam istihdami saglanmayi, fiyat istikrarini saglanmayi, 6demeler dengesini
saglanmayi ve ekonomik kalkinmayi saglamayi kapsamaktadir. Ekonomilerde eksik istihdam kosullari
gecerli olabilmektedir. Ginimizde, 6zellikle isglici piyasasinda issizligin yaygin bir sorun olarak tiim
tlkelerde yasandigi goriilmektedir. issizlik sorunun piyasa ekonomileri tarafindan ¢dziimlenememesi
halinde kamu kesiminin yine devlet bitcesi ile issizlikle miicadele etmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Benzer bicimde yaygin bir fiyat istikrarsizligl olan ensasyon sorunu da kamu kesiminin midahalesi
olmadan ¢6ziimlenmesi oldukga gtictdr.
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